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1. SAZETAK REVIZLJ SKOG IZVJESTAJA
L.1. Obim i ciljevi revizije

Obim revizije obuhvata proces upravljanja ljudskim resursima u Ministarstvu za nauku, visoko
obrazovanje i mlade Kantona Sarajevo u 2021. i 2022. godini, koji podrazumijeva planiranje, realizaciju
i pracenje procedura, koje obuhvaéa kadrovsku politiku u organizaciji, §to podrazumijeva unutra$nju
organizaciju i zaposljavanje, interne premjestaje i unaprijedenja, ocjenjivanje rada, strudno
usavriavanje/obrazovanje i motivaciju (nagradivanje) zaposlenih, evidenciju prekovremenih sati, eti¢ki
kodeks, odredbe vezane za disciplinsku odgovornost i druga podrugja kod kojih se utvrde slabosti.

Revizija je ukljudila ocjenu internih kontrola u revidiranom procesu koje uspostavlja i provodi
menadZment organizacije kako bi se osiguralo razumno uvjerenje da su relevantne poslovne aktivnosti
uskladene sa zakonima i propisima, efikasne i efektivne i usmjerene k realizaciji svih poslovnih ciljeva
kroz adekvatno upravlj anje rizicima.

Poslovni cilj revidiranog procesa je osigurati kontinuitet u poslovanju Ministarstvu za nauku, visoko
obrazovanje i mlade Kantona Sarajevo u skladu s vaZeéim propisima.

Cilj revizije je procijeniti postojanje internih kontrola u procesu upravljanja ljudskim resursima te da li su
iste adekvatne i djelotvorne u odnosu na ciljeve postojeée kadrovske politike.

1.2. Struéno revizijsko mi§ljenje

Struéno revizijsko miSljenje o funkcioniranju sistema za revidirani proces upravljanja ljudskim resursima:
ZADOVOLJAVAJUCE UZ MANJE ZNACAINE NEDOSTATKE.

Dano misljenje podrazumijeva da Je organizacija uspostavila sistem internih kontrola, ali da su revizori
tokom obavljanja revizije uogili odredene segmente, koje je potrebno poboljsati.

1.3. Osnova za obavljanje revizije

Osnova za obavljanje predmetne revizije je Godisnji plan Jedinice za internu reviziju u Ministarstvu za
nauku, visoko obrazovanje i mlade Kantona Sarajevo za 2022. godinu (3ifra revizije 10/2022).

1.4. Kljuéni nalazi i preporuke

Revizijom uspostavljenih internih kontrola u procesu upravljanja ljudskim resursima u Ministarstvu za
nauku, visoko obrazovanje i mlade Kantona Sarajevo, revizijski tim Jje uoio prostor za odredena
unaprijedenja, na osnovi ega je dao preporuke.

Tabela u nastavku daje kratak sa¥etak klju¢nih nalaza, dane preporuke i vaznosti preporuka, a detaljnija
obrazloZenja su dana u podnaslovu 4. — Nalazi, stru¢no revizorsko misljenje i preporuke:

'Redni | Kljuéni nalazi [ Preporuke [ Vaznost j|
| broj J | preporuke
' MiSljenja smo da je: T2

|1 Uvidom u registar zaposlenih u
‘ javnom sektoru u Kantonu Sarajevo | - rjeSenja o postavljenju drzavnih |
| ‘ iz predofenih dopisa subjekta ‘ sluzbenika potrebno evidentirati |
| revizije prema ADS FBiH uotili smo u registar zaposlenih u javnom
‘ da nije prijavljena jedna dr¥avna sektoru Kantona Sarajevo | |
sluzbenica, a rjeSenja po ‘ - rjeSenja o postavljenju dravnih |
‘ postavljenju veeg broja driavnih | sluFbenika potrebno dostavljati
sluzbenika su poslana u ADS FBiH | Agenciji za drzavnu sluzbu FBiH ‘ |
mimo propisanog roka od 8 dana od | na_natin kako je to propisamo |




dana donosenja rjeSenja.

_ stru¢nog

¢lanom 39 Zakona o driavnoj |

sluzbi u KS.

Uvidom u dokumentaciju vezanu za
postupak ocjenjivanja namjeStenika
u Ministarstva, uo€ili smo da u
prijedlogu neposredno nadredenog
ocjena nije potkrijepljena
detaljnijim obrazloZenjima ocjene
koji se tiu Kkriterija propisanih
zakonom, a prije svega rezultata
rada Kkoje je namjeStenik postigao u
realizaciji poslova predvidenih
opisom radnih mjesta i ciljeva koje
je za dati vremenski period utvrdio
rukovodilac.

Uvidom u predofene obrasce za
ocjenjivanje drzavnih sluzbenika za
2021. godinu koje smo koristili kao
uzorak, uolili smo sljedece:

"u pojedinim sluajevima u
obrascima nedostaju komentari
neposredno nadredenog u dijelu
koji se odnosi na ocjenu rada po
op¢im kriterijima, ocjenu rada po
posebnim Kriterijima i ocjenu
sveukupnog radnog ucinka,

*u svim predofenim obrascima, u
dijelu utvrdivanja radnih ciljeva
nedostaju  potpisi  drZavnih
sluzbenika tako da nije oguce
utvrditi da li su drzavni
sluzbenici blagovremeno upoznati
s ciljevima koji trebaju ostvariti u
narednom periodu,

"u pojedinim slu¢ajevima nisu
naznaeni datumi postavljanja
ciljeva koje drzavni sluZzbenik
treba osvariti.

Prema izjavama odgovornih osoba,
Ministarstvo ne salinjava Izvjestaj o
provedenom ocjenjivanju drzavnih
sluZzbenika na nivou organa drZavne
sluzbe koji je sastavni dio obrazaca
utvrdenih Pravilnikom 0
ocjenjivanju driavnih sluzbenika.

Misljenja smo da je potrebno:

" u postupku ocjenjivanja
drzavnih sluzbenika, u
obrascima za  ocjenjivanje,
osigurati  potpise  drZavnog
sluzbenika koji se ocjenjuje, kao
dokaz wupoznatosti s radnim
ciljevima koje treba ostavriti do
kraja utvrdenog vremenskog
razdoblja za koje se ciljevi

postavljaju.

= radne ciljeve postavljati
blagovremeno uvazavajuci
odredbe ¢lana 8. Pravilnika o
ocjenjivanju drzavnih
sluzbenika.

= osigurati da su ocjene ,izuzetno
uspjesan posebno obrazloZene i
potkrijepljene {injenicama i
dokazima, kako je propisano
¢lanom 11. Pravilnika o
ocjenjivanju drzavnih
sluzbenika u Obrascu za
ocjenjivanje, a koji sluZi kao
osnova za donoSenje rjeSenja o
ocjejivanju  rada  drZavmnih
sluzbenika.

= u procesu ocjenjivanja drZavnih
sluzbenika, sa€initi sve obrasce
koji su propisani Pravilnikom o
ocjenjivanju drzavnih
sluzbenika.

U pojedinim slucajevima smo u
obrascima za ocjenu drzavnog
sluzbenika ustanovili da se u opéem
smislu navodi oblast rada u kojima
se preporuuje usavriavanje (npr.
oblast Kkojima se regulira visoko
obrazovanje), dok gore navedena
uredba propisuje da se plan

usavriavanja i|

Misljenja smo da je u skladu s
Uredbom o obaveznom strufnom
usavriavanju i osposobljavanju
drzavnih sluzbenika u organima
drzavne sluzbe Kantona Sarajevo
potrebno:
* utvrditi u postupku ocjenjivanja
individualni plan razvoja svakog
drZavnog sluzbenika u skladu s
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osposobljavanja temelji na
rezultatima analize potreba za
obukom i godiSnjeg ocjenjivanja
drzavnih sluzbenika.

Prema ¢lanu 4. stavu 3. Pravilnika o
ocjenjivanju drZavnih sluZzbenika
posebni kriteriji se odnose na
stupanj ispunjenja radnih ciljeva
dravnog sluzbenika i pokazuju u
kolikoj mjeri je driavni sluZbenik
kvalitetno, to¢no i precizno ispunio
postavljene  radne ciljeve u
utvrdenim vremenskim rokovima.
Posebni  kriteriji  predstavljaju
podlogu za kvalitetno planiranje
individualnog razvoja driavnog
sluzbenika na planu  struénog
osposobljavanja i usavrSavanja.

Subjekt revizije je dostavio pregled
seminara kojima su prisustvovali
zaposlenici i prema istom u 2022.

godini realizirano je 6
edukacija/seminara na kojima je
ucestvovalo 6 zaposlenika

Ministarstva $to iznosi 37% od
ukupnog broja zaposlenika.
Takoder smo uoéili da su iste osobe
pohadale edukacije/seminare wu
2021.12022. codini.

preporukama
nadredenog drzavnom
sluzbeniku sukladno ¢&lanu 6
gore navedene Uredbe

* osigurati da se omoguéi $to
vecem broju zaposlenika
prisustvo edukacijama

neposredno

Subjekt revizije nije predodio za

drZavne sluZbenike drugog nivoa
(stru¢ni savjetnici, vi$i struéni
savjetnik...) prijedlog neposrednog
rukovodioca (pomoénika ministra) o
uvecanju osnovne plaée za obavljene
poslove drugog radnog mjesta.

Misljenja smo da je sukladno &lanu
57. stav 3. Kolektivnog ugovora za
drZavne sluzbenike i namjeStenike
u organima driavne sluibe
Kantona Sarajevo potrebno da
neposredni rukovodilac u pisanoj
formi iznese prijedlog rukovodiocu
organa drzavne sluzbe o uveéanju
osnovne place podredenom
drzavnom sluzbeniku/namjesteniku
na ime obavljenih poslova drugog
radnog mjesta.

Uvidom u dokumentaciju koju smo
Koristili kao uzorak, utvrdili smo da
pojedini zaposlenici godi$nji odmor
za 2022. godinu nisu koristili u
periodu i prema broju dana kako im
je utvrdeno rjeSenjem o koristenju
godiSnjeg odmora.

UvaZzavajuéi ¢&lanove 51. i 52,
Zakona o radu, misljenja smo da je
godisnji odmor potrebno Kkoristiti u
skladu s rjeSenjem na osnovi kojeg
je rukovodilac utvrdio prave na
godiSnji  odmor za  svakog

| zaposlenika,
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Vaznost preporuka se iskazuje prema slijede¢im kriterijima:

Vaznost 1 = visoki rizik [ P;eporuke koj& aaju zbog znacajnih slabosti u kontrolama. Provodenje
mora biti hitno realizirano jer u¢inak ne provodenja preporuka moze
imati znaCajne §tetne posljedice na poslovanje.

Vaznost 2 = srednji rizik | Preporuke koje nastaju zbog slabosti u kontrolama, nisu kljuéne, ali '

| imaju uticaj na znaCajna poboljSanja te zahtjevaju skoriju realizaciju.

Vaznost 3 = nizak rizik Preporuke koje su manjeg znadaja, ali ipak trebaju biti realizirane u |

razumnom roku.

1.5. Komentari na Nacrt revizijskog izvjeStaja

Ministarstvu za nauku, visoko obrazovanje i mlade Kantona Sarajevo je 31.1.2023. godine dostavilo
Jedinici za internu reviziju dostavila Plan aktivnosti/pregled preporuka (Obrazac OB-7) s komentarima
rukovodstva, koji je sastavni dio ovog izvjeStaja.

Rukovodilac subjekta revizije je u svom ocitovanju iskazao:

- Preporuka br. 1: neslaganje s to¢kama 1.1 2.

- Preporuka br. 2: slaganje s to¢kom 1, ne slaganje s tockom 2., djelimi¢no slaganje s totkom 3., ne
slaganje s to¢kom 4.

- Preporuka br. 3: ne slaganje s to€kom 1. i nacelno slaganje s tockom 2.

- Preporuka br. 4: ne slaganje

- Preporuka br. 5: ne slaganje

- preporuka br. 6: djelimi¢no prihvacanje

danim v Nacrtu revizorskog izvjestaja.

S duZnom paznjom razmotrili smo dostavljene komentare rukovodstva i ocijenili da nam prezentirane
¢injenice nisu pruZzile dovoljan dokaz odnosno razumno uvjerenje za osporavanje revizijskih nalaza u
nacrtu revizijskog izvjestaja kada su u pitanju preporuke br. 1,2,3,51 6.

Razmotrili smo obrazloZenja, koje je Ministarstvo dalo za preporuku broj 3. i suglasni smo da se ista
brise.

Konadéan numerirani pregled preporuka dan je u sekciji 1.4 Kijucni nalazi i preporuke.

Imajuéi u vidu Standard 14. internih kontrola u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine kojim
su propisani sljedeéi zahtjevi:

- da korisnik javnih sredstava treba osigurati upravljacke i nadzorne aktivnosti koje se obavljaju u
toku redovnog poslovanja u svrhu stalnog pracenja svih elemenata utvrdenih internih kontrola, a
kako bi se poduzele aktivnosti neekonomiénih radnja, odnosno neefektivnih i neefikasnih sistema
internih kontrola te

- da zaposleni trebaju na osnovi stalnog pracenja osigurati blagovremeno izvjestavanje odgovorne
osobe o svim uocenim slabostima, nepravilnostima i rizicima u sistemima internih kontrola,

Jedinica za internu reviziju ostaje pri stavu na osnovi kojeg su dane preporuke

6/19
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2.UVOD

2.1. Djelokrug rada

Jedinica za internu reviziju u Ministarstvu finansija Kantona Sarajevo obavila je reviziju procesa
»Upravljanje ljudskim resursima® u Ministarstvu za nauku, visoko obrazovanje i mlade Kantona
Sarajevo.

Poslovni cilj revidiranog procesa je osigurati kontinuitet u poslovanju Ministarstva za nauku, visoko
obrazovanje i mlade Kantona Sarajevo u skladu sa vaZeéim propisima.

Cilj revizije je procijeniti postojanje internih kontrola u procesu upravljanja ljudskim resursima te da li su
iste adekvatne i djelotvorne u odnosu na ciljeve postojeée kadrovske politike.

Kontrolni ciljevi su:

1. Osigurati da se zapo$ljavanje vr§i u skladu s odredbama vazeéih propisa i internih akata.
Osigurati da Ministarstvo za nauku, visoko obrazovanje i mlade Kantona Sarajevo postupa u
skladu s vaZe¢im zakonskim i podzakonskim aktima, koji se odnose na ocjenjivanje rada,
edukaciju i usavr§avanje.

3. Osigurati da se isplate na ime naknada vrie u skladu sa vazeéim propisima i internim aktima.

4. Osigurati da su radni odnosi u Ministarstvu za nauku, visoko obrazovanje i mlade Kantona
Sarajevo uspostavljeni na nadin da se posStuju zakonski propisi i interni akti te uvazavaju
definirani principi i pravila dobrog ponasanja uposlenih i odredbe disciplinske odgovornosti.

Prepoznati rizik predmeta revizije je:

1. Procesom upravljanja ljudskim resursima u Ministarstvu za nauku, visoko obrazovanje i mlade
Kantona Sarajevo ne pristupa se planski, te u skladu sa vaZeéim propisima.

2.2. Obim revizije

Obim revizije obuhvata proces upravljanja ljudskim resursima u Ministarstvu za nauku, visoko
obrazovanje i mlade Kantona Sarajevo u 2021. i 2022. godini, a koji podrazumijeva planiranje,
realizaciju i pradenje internih kontrola u okviru upravljanja ljudskim resursima.

Revizija je ukljucila ocjenu internih kontrola u revidiranom procesu, koje uspostavlja i provodi
menadZment organizacije, kako bi se osiguralo razumno uvjerenje da su relevantne poslovne aktivnosti
uskladene s zakonima i propisima, efikasne/efektivne i usmyjerene k realizaciji svih poslovnih ciljeva kroz
adekvatno upravljanje rizicima.

Revizija je obavljena u periodu 14.11.2022. — 30.12.2022. godine.

2.3. Metode revizije

Prilikom obavljanja revizije koristene su sljedece metode rada:
® uvid u propise i dokumentaciju;
® testiranje/analiza;
e upitnici;
* intervjui.

2.4. Revidirani subjekt

Subjekt revizije je Ministarstvo za nauku, visoko obrazovanje i mlade Kantona Sarajevo (u daljem tekstu:
Ministarstvo).

7/19
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2.5. Zakonski i ostali akti kojima se ureduje revidirani proces

Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave Kantona Sarajevo (“Sluzbene novine Kantona
Sarajevo”, br. 40/22);

Zakon o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, br. 31/16 i
45/19);

Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZbene
novine Federacije BiH", br. 49/05 1 103/21);

Zakon o radu (,,Sluzbene novine Federacije BiH, br. 26/16 i1 89/18)

Zakon o plaéama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona
Sarajevo™, br. 5/19 1 40/22);

Zakon o prevenciji i suzbijanju korupcije u Kantonu Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona
Sarajevo®, br. 35/22);

Zakon o izvrSavanju budZeta Kantona Sarajevo za 2022. godinu (,,Sluzbene novine Kantona
Sarajevo®, br. 5/22);

Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjestenike u organima drzavne sluzbe Kantona
Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, br. 30/22);

Etiéki kodeks za drzavne sluzbenike u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine
Federacije BiH*, br. 63/20);

Uredba o obaveznom strué¢nom usavravanju i osposobljavanju drzavnih sluZbenika u organima
drzavne sluzbe u Kantonu Sarajevo (,,SluZbene novine Kantona Sarajevo®, br. 14/17);

Uredba o naknadama koje nemaju karakter place (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo“, br.
17/19);

Pravilnik o ocjenjivanju drzavnih sluzbenika (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, br. 50/17);
Politika upravljanja ljudskim resursima u drZavnoj sluzbi Kantona Sarajevo (,,SluZzbene novine
Kantona Sarajevo®, br. 43/2022);

Pravilnik o unutarnjoj organizaciji Ministarstva za nauku, visoko obrazovanje i mlade Kantona
Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, br. 22/21)

Pravilnik o izmjenama i dopuni Pravilnika o unutarnjoj organizaciji Ministarstva za nauku, visoko
obrazovanje i mlade Kantona Sarajevo br. 27-01/2-02-20600-1.1/21 od 14.2.2022. godine
Praviinik o dopuni Pravilnika o unutarnjoj organizaciji Ministarstva za nauku, visoko obrazovanje
i mlade Kantona Sarajevo br. 27-01/2-02-20600-1.2 od 11.10.2022. godine

Pravilnik za prevenciju i spre€avanje korupcije u Ministarstvu za nauku, visoko obrazovanje i
mlade Kantona Sarajevo (,,SluZzbene novine Kantona Sarajevo®, br. 30/22)

Pravilnik o radnim odnosima drzavnih sluZzbenika i namjestenika Ministarstva za nauku, visoko
obrazovanje i mlade Kantona Sarajevo br. 27-01/2-02-45036/22 od 11.11.2022. godine

Pravilnik o placama i naknadama drZavnih sluZbenika i namje$tenika Ministarstva za nauku,
visoko obrazovanje i mlade Kantona Sarajevo br. 27-01/2-02-47460/22 od 21.11.2022. godine
Odluka o registru imenovanih lica u Kantonu Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, br.
23/19);

Program rada Ministarstva za nauku, visoko obrazovanje i mlade Kantona Sarajevo za 2022.
godinu, nacrt, oktobar 2021. godinu

Zaklju¢ak Vlade Kantona Sarajevo (,,SluZbene novine Kantona Sarajevo®, br. 5/21)

2.6. Revizijski tim

Reviziju su proveli Adis Cesié, Begzada Mori¢, Mirela Spaho, interni revizori u Ministarstvu finansija
Kantona Sarajevo.

Zahvaljujemo se rukovodstvu, intervjuiranim osobama, kao i svim ucesnicima koji su u toku revizije
pruzili pomo¢ i suradivali s revizijskim timom.
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3. OPIS PROCESA

Osnovna nadleZnost Ministarstva je da vr$i upravne i struéne poslove utvrdene ustavom, zakonom i
drugim propisima, koji se odnose na ostvarivanje nadleznosti Kantona u oblasti nauke, visokog
obrazovanja i mladih.

Radno - pravni status drzavnih sluzbenika i drugih lica zaposlenih u organima drzavne sluzbe u Kantonu
Sarajevo ureden je Zakonom o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo. Navedenim propisom definirana su
radna mjesta drzavnih sluzbenika, duznosti i prava drzavnih sluzbenika, na¢in popune upraznjenih radnih
mjesta, premjestaj, zaposljavanje, ocjene rada i unaprijedenje, plade i naknade, uvjeti rada, odsustvo i
godiSnji odmori, prestanak radnog odnosa te disciplinska odgovornost.

Rukovodilac organa drzavne sluZbe, u zavisnosti od konkretne potrebe, popunu upraznjenih radnih mjesta
za drzavne sluzbenike moZe vriiti na sljede¢e nadine: internim premjestajem drzavnog sluzbenika,
prevzimanjem drZavnog sluZzbenika, popunom upraZnjenog radnog mjesta sa liste prekobrojnih drzavnih
sluzbenika na osnovi zahtjeva Agenciji za drzavnu sluzbu Federacije BiH te internim i javnim
oglaSavanjem u zavisnosti od konkretne potrebe i situacije.

Zakon o namjeStenicima u organima drzavne sluzbe u Federaciji Bosne i Hercegovine ureduje radno-
pravni status namjeStenika u organima drZzavne uprave Federacije Bosne i Hercegovine.

Navedenim zakonom definirano je da kada u organu drZavne sluzbe postoji upraznjeno radno mjesto
namjeStenika, rukovodilac tog organa prvo razmatra da li se moZe na to radno mjesto premjestiti
namjestenik, koji se nalazi na sli¢nom radnom mjestu u okviru organa drZavne sluzbe.

Popuna upraznjenih radnih mjesta namjestenika prvo se vrii putem preuzimanja namjestenika iz drugog
organa drZavne sluzbe na osnovi objave internog oglasa, a ako se upraZnjeno radno mjesto ne moZe
popuniti putem internog oglasa onda se popuna vr$i putem javnog oglasavanja.

Ocjenjivanje rada namjestenika uredeno je ¢lanom 34., 35. i 36. Zakona o namjestenicima drzavne sluzbe
u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Ocjenjivanje rada drZavnih sluzbenika zasniva se na &lanu 41. Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu
Sarajevo, koji utvrduje da rukovodilac organa drzavne sluzbe ocjenjuje rad svih drzavnih sluzbenika, na
prijedlog neposredno nadredenog sluZbenika, najmanje jednom godisnje.

Pravilnik o ocjenjivanju drzavnih sluzbenika (zaposlenih o organima drzavne sluzbe u Kantonu Sarajevo)
ureduje pravila, nacin i kriterije ocjenjivanja rada i zasniva se na rezultatima postignutim u obavljanju
poslova radnog mjesta i postavljenih radnih ciljeva, kvaliteti rada, efikasnosti u radu, samostalnosti,

ostalim sposobnostima, koje zahtjeva to radno mjesto.

Uvecanje place po osnovi radnog ucinka definiran je &lanom 21. Zakona o plaéama i naknadama u
organima vlasti Kantona Sarajevo, koji definira da su elementi za utvrdivanje dijela plaée po osnovi
radnog ucinka drZavnih sluzbenika i namje$tenika ocjena rada i pripadajuéi postotak uvecanja osnovne
place po osnovi ocjene rada.

Clanom 59a. Kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike u organima drzavne sluzbe Kantona Sarajevo
utvrdeno je da dio place koji pripada drzavnom sluZbeniku i namje3teniku po osnovi ocjene rada utvrduje
za ocjenu ,,izuzetno uspjesan“/“narocito uspje$an® u visini od 2% od osnovne plade.

Uredbom o naknadama koje nemaju karakter place uredeni su uvjeti, kriteriji i na¢in ostvarivanja
naknada i drugih materijalnih prava koja pripadaju drzavnim sluZbenicima i namjeitenicima u
kantonalnim organima uprave i kantonalnim upravnim organizacijama i drugim organima kantonalne
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uprave, koja nemaju karakter plade, a ¢ija visina i nafin ostvarivanja nisu u potpunosti regulirani
Zakonom o pladama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo.

Uredba o obaveznom struénom usavravanju i osposobljavanju drzavnih sluzbenika u organima drzavne
sluzbe Kantona Sarajevo definira da su organi uprave u Kantonu u obavezi sprovoditi analizu potreba za
obukom, najmanje jednom godi$nuje u suradnji sa Agencijom za drZavnu sluzbu Federacije Bosne i
Hercegovine. Rukovodioci drzavnih organa duzni su voditi racuna da se drZavni sluZbenici upuéuju i na
seminare i druge oblike obnavljanja, dopunjavanja i proSirivanja struénog znanja, koji se organiziraju
izvan Agencije i nisu obuhvaceni Planom struénog usavr$avanja i osposobljavanja, a rezultat su aktualnih
izmjena propisa na drzavnom i federalnom nivou ili su od znacaja za njihovu primjenu u Kantonu.

Cl. 19. i 21. Kolektivnog ugovora utvrdeno je da rukovodilac organa drzavne sluzbe donosi rjesenje 1
urucuje ga drzavnom sluzbeniku i namjesteniku najkasnije 7 dana prije pocetka koristenja godiS$njeg
odmora.

Drzavnom sluzbeniku i namjeSteniku moze se omoguéiti da godi$nji odmor koristi u dva dijela, ako on to
zahtijeva, u skladu sa zakonom.

Koristenje godi$njeg odmora moZe se privremeno prekinuti na zahtjev rukovodioca organa drZavne
sluzbe u slucaju kada je to neophodno radi izvrSenja neodloznih sluZbenih poslova. U ovom slucaju
drzavni sluzbenici i namjeStenici imaju pravo na nadoknadu stvarnih troskova nastalih prekidom
koriStenja godiSnjeg odmora, ¢ija se visina dokazuje odgovarajué¢im dokazima.

Nakon prestanka okolnosti koje su dovele do prekida koristenja godisnjeg odmora, drzavni sluZbenik i
namjestenik nastavlja koriStenje prekinutog godis$njeg odmora, ali moZe traziti da mu se omoguéi da
preostali dio godi$njeg odmora koristi u drugom periodu, o &emu rukovodilac organa drzavne sluzbe
donosi rjesenje.

Obavljanje poslova drugog radnog mjesta uredeno je Kolektivnim ugovorom koji definira da ce
rukovodilac organa drzavne sluzbe na prijedlog neposrednog rukovodioca donijeti rjeSenje, kojim se
osnovna placa drzavnog sluzbenika i namjestenika uvecava za postotak do 20%, za period u kome, pored
poslova svog radnog mjesta privremeno obavlja i poslove drugog radnog mjesta pod uvjetom da ima
najmanje struénu spremu radnog mjesta ije poslove obavlja. Rukovodilac je obavezan za svaki mjesec
pojedina¢no donijeti posebno rjeSenje o privremenom obavljanju poslova drugog radnog mjesta. Ukoliko
vi§e drzavnih sluzbenika i namjeStenika privremeno obavlja poslove drugog radnog mjesta ukupno
uvecanje osnovne place ne moZe biti veée od 20%.

Poslovi iz djelokruga Ministarstva vrie se u okviru sljede¢ih osnovnih organizacijskih jedinica:
e Sektor za nauku;

Sektor za visoko obrazovanje;

Sektor za mlade;

Sektor za financijsko-ra¢unovodstvene poslove.

Svi sektori su obrazovani bez unutamjih organizacijskih jedinica u cilju osiguranja racionalnijeg
obavljanja poslova i posebnih razloga te potrebe da se osigura visi stupanj samostalnosti u rukovodenju
odredenim poslovima.

4. NALAZI, STRUCNO REVIZORSKO MISLJENJE I PREPORUKE

U nastavku teksta opisani su nalazi, zakljuéci i preporuke u odnosu na kontrolne ciljeve koji po misljenju
revizije trebaju osigurati ostvarivanje poslovnog cilja.
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4.1. Kontrolni cilj 1: Osigurati da se zaposljavanje vrsi u skladu sa odredbama va¥eéih propisa i
internih akata

U Pravilniku o unutarnjoj organizaciji Ministarstva za nauku, visoko obrazovanje i mlade Kantona
Sarajeo (u daljem tekstu Ministarstvo) odnosno Pravilnicima o izmjenama i dopunama Pravilnika o
unutarnjoj organizaciji Ministarstva, za izvrSavanje poslova i zadataka iz djelokruga Ministarstva
utvrdeno je ukupno 39 izvriilaca, od &ega jedan rukovodilac, sekretar Ministarstva, Setiri dr¥avna
sluzbenika koji rukovode osnovnim organizacijskim jedinicama, 27  drzavnih sluzbenika i 6
namjestenika. Navedenim pravilnicima su, pored ostalog, za svako radno mjesto definirani naziv radnog
mjesta, opis poslova, uslovi za obavljanje poslova, vrsta djelatnosti, naziv grupe poslova, slozenost
poslova, status izvrSioca, pozicija radnog mjesta i broj izvrilaca.

Drzavni sluzbenici u Ministarstvu postavljaju se rjeSenjem koje sadrZi sve bitne elemente propisane
¢lanom 39. Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo.

Prema dostavljenim podacima, u Ministarstvu je trenutno uposleno 16 izvrsioca (15 drzavnih sluzbenika i
jedan namjeStenik). Prema popisu uposlenika na dan 21.11.2022. godine u radnom odnosu na neodredeno
vrijeme je 1 namjestenik i 13 drzavnih sluZbenika. Jedan drzavni sluzbenik je zaposlen na odredeno
vrijeme. Trenutna popunjenost radnih mjesta predstavlja 41% radnih mjesta utvrdenih Pravilnikom o
unutarnjoj organizaciji Ministarstva.

DrZavni sluZbenici zaposleni na neodredeno vrijeme su tokom 2021. sporazumno preuzimani od drugih
organa drzavne sluzbe. Sporazumi o preuzimanju drzavnih sluzbenika su ovjereni i potpisani od strane
oba rukovodioca organa samostalne uprave i drzavnih sluzbenika.

U 2022. godini je jedna drzavna sluZbenica preuzeta od drugog organa drzavne sluzbe putem sporazuma
o preuzimanju (Struéni suradnik za budZet). PredoCeni sporazum o preuzimanju drzavnih sluzbenika su
ovjereni i potpisani od strane oba rukovodioca organa samostalne uprave te potpisani od strane drzavne
sluzbenice.

U januaru 2022. godine jedna drzavna sluZbenica je zbog potrebe hitnog osiguranja obavljanja poslova
temeljem RjeSenja zasnovala radni odnos na odredeno vrijeme (na radno mjesto viseg stru¢nog suradnika
za suradnju s omladinskim sektorom i omladinskim udruZenjima u Sektoru za mlade) do povratka
drzavnog sluzbenika s bolovanja, a najduZe na period od tri mjeseca. Istoj je temeljem rjesenja utvrden
prestanak radnog odnosa u maju 2022. godine zbog isteka perioda na koji je primljena.

U augustu 2022. godine jedan drzavni sluzbenik je zbog potrebe hitnog osiguranja obavljanja poslova
zasnovao radni odnos na odredeno vrijeme (na radno mjesto viSeg struénog suradnika za suradnju s
omladinskim sektorom i omladinskim udruZenjima u Sektoru za mlade) do povratka drzavne sluZbenice s
bolovanja (najduZe na period od tri mjeseca). Ista osoba je potom po isteku prethodnog rjeenja zbog
potrebe hitnog osiguranja obavljanja poslova zasnovala ponovo radni odnos na odredeno vrijeme u
novembru 2022. godine (na radno mijesto viSeg struénog suradnika za koordiniranje meduresorne
suradnje u pitanjima mladih u Sektoru za mlade), a najdu¥e na period od tri mjeseca u novembru 2022.
godine do povratka drzavnog sluzbenika s bolovanja. Doti¢na osoba je i dalje u radnom odnosu.

NamjeStenik (VKV-vozal) je primljen u radni odnos u 2021. godini premjestanjem iz Ministarstva
komunalne privrede, infrastrukture, prostornog uredenja, gradenja i zatite okolifa Kantona Sarajevo
zbog proglaSenja statusa prekobrojnosti, a u skladu s &lanom 39. stav. 3 todka 2. Zakona o
namjeStenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH.

U toku 2022. godine nije bilo uposljavanja namjestenika.

Subjekt revizije je predotio dopise upuéene Agenciji za drzavnu sluzbu FBH o dostavljanju obrasca RDS
(registar drZavnih sluzbenika) i rjeSenja o postavljenju drzavnih sluzbenika sukladno &lanu 39. Zakona o
drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo.
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Uvidom u registar zaposlenih u javnom sektorn u Kantonu Sarajevo iz predocenih dopisa subjekta
revizije prema ADS FBiH uo¢ili smo da nije prijavljena jedna drzavna sluzbenica, a rjeSenja po
postavljenju veéeg broja drzavnih sluzbenika su poslana u ADS FBiH mimo propisanog roka od 8
dana od dana donoSenja rjeSenja.

Ministarstvo je u toku 2022., do pokretanja revizijskog procesa, popunu upraznjenih radnih mjesta putem
javnog oglasavanja izvr§ilo za sljedeca radna mjesta:

1. Struéni suradnik za budzet u Sektoru za financijsko-raunovodstvene poslove

2. Strucni suradnik za poslove savjeta za nauku u Sektoru za nauku

3. Strucni suradnik za podr$ku mladima u Sektoru za mlade

4. Pomoénik ministra za mlade u Sektoru za mlade

Javni konkursi za sve 4 pozicije su oglasene u SluZbenim novinama KS. Konkursna procedura je
obavljena putem Agencije za drzavnu sluzbu FBiH. Procedura zapo§ljavanja za prva tri radna mjesta je
okondana, nije bilo podnesenih Zalba. Konkursna procedura za 4. radno mjesto je u zavrinoj fazi.

Preporuka br. 1

Misljenja smo da je:

- rjeSenja o postavljenju drZavnih sluzbenika potrebno evidentirati u registar zaposlenih u javnom
sektoru Kantona Sarajevo

- rjeSenja o postavljenju drzavnih sluZbenika potrebno dostavljati Agenciji za drZzavnu sluzbu
FBiH na natin kako je to propisano ¢lanom 39 Zakona o drzavnoj sluzbi u KS.

Izjasnjenje subjekta revizije na preporuku br. 1.

. Ne prihvaca se! RjeSenja za vegistar zaposlenih u javnom sektoru koji vodi Ured za borbu protiv
korupcije i upravljanje kvalitetom KS, dostavija po sluZbenoj duzZnosti Sluzba za zajednicke poslove
Kantona Sarajevo.

Ne prihvaca se! RjeSenja se dostavijaju ADS FBiH u skladu s zakonom. Pojedinacan slucaj u kome
greSkom (koja je naknadno ispravijena) nije dostavijeno rjesenje je izuzetak. DrZavna sluzbenica je bila
na dugotrajnom bolovanju, a i ona je obavezna potpisati obrasce, zbog dega je doslo do
neblagovremenog dostaviljanja ADS FBiH. Izuzetak ne &ini pravilo!*

Replika Jedinice za internu reviziju na komentar subiekta reviziie:

S duZnom paznjom smo razmotrili komentar subjekta revizije na dostavljenu preporuku i ocijenili da
prezentirane &injenice nisu osporile uofeni propust §to bi utjecalo na izmjenu/brisanje iznesene
preporuke.

Stru¢no revizorsko misljenje: Zadovoljavajuée uz manje znacajne nedostatke
Vaznost preporuke: 2

4.2. Kontrolni cilj 2: Osigurati da subjekt revizije postupa u skladu sa vaZeéim zakonskim i
podzakonskim aktima koji se odnose na ocjenjivanje rada, edukaciju i usavrSavanje

Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika

Zakon o namje$tenicima u organima drzavne sluzbe u Federaciji Bosne i Hercegovine definirao je da rad
namjestenika podlijeze radnom ocjenjivanju svake godine u januaru za prethodnu kalendarsku godinu te
da se ocjena rada zasniva na rezultatima rada koje namjestenik postigne u realizaciji poslova predvidenih
opisom radnog mjesta na kojem se nalazi i ciljevima koje je za dani vremenski period utvrdio
rukovodilac organa drzavne sluzbe. Ocjenu rada namjestenika utvrduje rjeSenjem rukovodilac organa
drzavne sluzbe na prijedlog neposredno nadredenog, a prema rezultatima rada koje je namjeStenik
potigao u toku godine na blagovremenom, pravilnom, zakonitom i strué¢nom obavljanju svih poslova svog
radnog mjesta.
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Uvidom u dostavljene uzorke za 2021. godinu, utvrdeno je da neposredno nadredeni daje prijedlog ocjene
rada namjeStenika. Rjeenja o ocjeni rada za svakog namjestenika za 2021. godinu Ministrica je donijela
31.1.2022. godine.

Navedena rjeSenja sadrZe obrazloZenja danih ocjena.

Medutim, uvidom u dokumentaciju vezanu za postupak ocjenjivanja namjeStenika u Ministarstvu,
uotili smo da u prijedlogu neposredno nadredemog ocjena nije potkrijepljena detaljnijim
obrazloZenjima ocjene koji se tifu kriterija propisanih zakonom, a prije svega rezultata rada koje
je namjeStenik postigao u realizaciji poslova predvidenih opisom radnih mjesta i ciljeva koje je za
dati vremenski period utvrdio rukovodilac.

Pregledom smo utvrdili da Ministarstvo ocjenjivanje drZavnih sluZbenika vrsi na obrascima propisanih
kantonalnim Pravilnikom o ocjenjivanju drzavnih sluZbenika.

Uvidom u predoéene obrasce za ocjenjivanje drzavnih sluZbenika za 2021. godinu koje smo
koristili kao uzorak, uoili smo sljedecée:

* upojedinim slu¢ajevima u obrascima nedostaju komentari neposredno nadredenog u dijelu
koji se odnosi na ocjenu rada po opéim kriterijima, ocjenu rada po posebnim kriterijima i
ocjenu sveukupnog radnog uéinka,

* u svim predofenim obrascima, u dijelu utvrdivanja radnih ciljeva nedostaju potpisi
drZavnih sluzbenika tako da nije moguée utvrditi da li su drzavni sluzbenici blagovremeno
upoznati s ciljevima koji trebaju ostvariti u narednom periodu,

" upojedinim slu¢ajevima nisu naznageni datumi postavljanja ciljeva koje dravni sluzbenik
treba ostvariti.

Napominjemo da je ¢lanom 8. stav (5) Pravilnika o ocjenjivanju drzavnih sluzbenika utvrdeno da se radni
ciljevi za naredni period ocjenjivanja utvrduju tokom razgovora o ocjenjivanju za prethodni period
ocjenjivanja, a najkasnije 30 dana poslije podetka perioda za ocjenjivanje. Takode, &lanom 11. navedenog
pravilnika propisano je da ocjene ,izuzetno uspje$an i ,ne zadovoljava® moraju biti posebno
obrazloZene i potkrijepljene ¢injenicama i dokazima.

U skladu sa ocjenom rada za 2021. godinu, drzavnim sluZbenicima i namjestenicima u Ministarstvu se
prilikom obratuna place utvrduje i vr3i isplata dijela plaée za ocjenu ,,izuzetno uspjesan” 2% od osnovne
plaée, kako je definirano ¢lanom 59a. Kolektivnog ugovora.

Ministarstvo nije revizorskom timu predogilo dokaze kojima su potkrijepljene ¢injenice na osnovu kojih
su drZavni sluZbenici ocijenjeni ocjenom izuzetno uspjesan, niti je rjeSenjem isto dokumentirano.

Ministrica je 31.01.2022. godine donijela rjelenja o ocjeni rada drzavnih sluzbenika za 2021. godinu. U
Jednom slu¢aju ministrica je donijela reSenje o ocjeni na zahtjev drzavne sluzbenice. U dispozitivu
rjeSenja ministrica je navela ocjenu ,,neocjenjena®. U obrascu za ocjenjivanje i sluzbenoj zabiljeici
neposredno nadredena je navela da je drzavna sluzbenica, koja je subjekt ocjenjivanja, na temelju Siht
liste u periodu od 8.2. do 31.12.2021. provela 98 dana na poslu, a 135 dana nije radila zbog bolovanja
odnosno godiSnjih odmora radi &ega shodno &lanu 5. stavu 2. Pravilnika o ocjenjivanju drZavnih
sluzbenika nije mogla ocijeniti rad dravne sluZbenice. Prema izjavi nadlezne osobe subjekta revizije
neocijenjena drzavna sluzbenica se nije Zalila na rje$enje o ocjeni.

Prema izjavama odgovornih osoba, Ministarstvo ne safinjava IzvjeStaj o provedenom ocjenjivanju
driavnih sluzbenika na nivou organa drZavne sluibe koji je sastavni dio obrazaca utvrdenih
Pravilnikom o ocjenjivanju drzavnih sluzbenika.

Preporuka br, 2
Misljenja smo da je:
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= u postupku ocjenjivanja drzavnih sluzbenika, u obrascima za ocjenjivanje osigurati potpise
drzavnog sluzbenika koji se ocjenjuje, kao dokaz upoznatosti s radnim ciljevima koje treba
ostvariti do kraja utvrdenog vremenskog razdoblja za koje se ciljevi postavljaju.

= radne ciljeve postavljati blagovremeno uvaZavajuéi odredbe ¢lana 8. Pravilnika o ocjenjivanju
drzavnih sluZbenika.

= osigurati da su ocjene ,izuzetno uspjeSan“ posebno obrazloZene i potkrijepljene €injenicama i
dokazima, kako je propisano ¢lanom 11. Pravilnika o ocjenjivanju drZavnih sluzbenika u
Obrascu za ocjenjivanje, a koji sluZi kao osnova za donoSenje rjeSenja o ocjenjivanju rada
drzavnih sluzbenika.

= u procesu ocjenjivanja drzavnih sluzbenika, sadiniti sve obrasce koji su propisani Pravilnikom o
ocjenjivanju drzavnih sluzbenika.

Izjasnjenje subjekta revizije na preporuku br. 2:

. Ne prihvaéa se! Ne postoje dokazi koji dokazuju da se vadni ciljevi ne postavijaju blagovremeno i nije
Jjasno na osnovi fega je revizijski tim izveo takav zakljucak.

Prihvaéa se djelimicno! Ocjene su obrazloZene i potkrijepljene u obrazloZenju rjeSenja.

Ne prihvaca se jer se proces ocjenjivanja odvija na propisanim obrascima. *

Replika Jedinice za internu reviziju na komentar subjekta revizije:

S duznom paznjom smo razmotrili komentar subjekta revizije na dostavljenu preporuku i ocijenili da
prezentirane &injenice nisu osporile uofeni propust $to bi utjecalo na izmjenu/brisanje iznesene
preporuke.

Primjera radi, u pojedinim obrascima iz prezentiranog uzorka uodili smo da nije upisan datum
postavljanja ciljeva. Slijedom toga, u ostalim prezentiranim obrascima za ocjenjivanje u kojima je
naveden datum postavljanja radnih ciljeva, ocjenjivani zaposlenici su stavili svoj potpis u okviru sekcije
6. verifikacija postupka iz ¢ega se moze izvuli zakljucak da su isti blagovremeno upoznati s radnim
ciljevima koje se od njih olekivalo da ih postignu u ocjenjivanoj godini.

Po pitanju ocjene ,,izuzetno uspjesan Jedinica za internu reviziju se ponovo referira na zahtjeve ¢lana 11.
Pravilnika o ocjenjivanju drzavnih sluZbenika, a koji upuduje na potrebu osiguranja posebnog
obrazloZenja i potkrijepljenosti ¢injenicama i dokazima.

Pravilnikom o ocjenjivanju drzavnih sluzbenika propisan je obrazac IzvjeStaj o provedenom ocjenjivanju
dravnih sluZbenika na nivou organa drzavne sluZzbe, a kojeg prema izjavama odgovornih osoba sujekt
revizije ne saCinjava.

Stru¢no revizorsko misljenje: Zadovoljavajuée uz manje znacajne nedostatke
Vaznost preporuka: 2

Edukacije, strucno obrazovanje i profesionalno usavrsavanje

U planu javnih nabava Ministarstva za 2022. godinu, planirane su i nabave usluga struénog usavr$avanja
zaposlenika u 2022. godini u iznosu od 6.000,00 KM.

Usluge struénog usavrsavanja/edukacije evidentirane su u okviru glavne grupe konta 613900 i prema
analiti¢koj kartici 613922 — usluge struénog obrazovanja u 2022. godini realizovana su sredstva u iznosu
od 3.164,80 KM.

Subjekt revizije je izradio Plan edukacije uposlenika za 2022. godinu u koji je ukljuceno svega Sest
zaposlenika.

Prema dostavljenom planu edukacija za 2021. godinu, edukacije/seminare je pohadalo takoder Sest
zaposlenika, koji su prisustvovali na devet edukacija/seminara.

Prema izjavi nadlezne osobe u planu javnih nabava za 2022. godinu planiran je iznos potreban za
edukaciju, ali se ista vr§i prema potrebi za odredenim seminarima tj. temama koje se obraduju.

Subjekt revizije je u novembru 2022. godine imenovao sekretara Ministarstva za kontakt osobu za
struéno usavriavanje.
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UvaZavaju¢i Uredbu o obaveznom strutnom usavrSavanju i osposobljavanju drZavnih sluZbenika u
organima drZavne sluzbe u Kantonu Sarajevo, u organizaciji Agencije za drzavnu sluzbu Federacije BiH,
unutradnje organizacijske jedinice u Ministarstvu Jos nisu izvriile prioritizaciju tematskih oblasti za opéi i
posebne programe usavriavanja, u cilju utvrdivanja tema koje e biti uvritene u Program struénog
usavriavanju za 2023, godinu, iz razloga 5to je tek krajem novembra 2022. godine ministrica imenovala
kontakt osobu za struéno usavriavanje.

U pojedinim sluéajevima smo u obrascima za ocjenu drZavnog sluzbenika ustanovili da se u opéem
smislu navedi oblast rada u kojima se preporucuje usavrSavanje (npr. oblast kojima se regulira
visoko obrazovanje), dok gore navedena uredba propisuje da se plan stru¢nog usavriavanja i
osposobljavanja temelji na rezultatima analize potreba za obukom i godisnjeg ocjenjivanja
drzavnih sluzbenika.

Prema ¢lanu 4. stavu 3. Pravilnika o ocjenjivanju drzavnih slufbenika posebni kriteriji se odnose
na stupanj ispunjenja radnih ciljeva drzavnog sluzbenika i pokazuju u kolikoj mjeri je drzavni
sluZbenik kvalitetno, to¢no i precizno ispunio postavljene radne ciljeve u utvrdenim vremenskim
rokovima. Posebni kriteriji predstavljaju podlogu za kvalitetno planiranje individualnog razvoja
drzavnog sluzbenika na planu struénog osposobljavanja i usavriavanja.

Subjekt revizije je dostavio pregled seminara kojima su prisustvovali zaposlenici i prema istom u
2022. godini realizirano je 6 edukacija/seminara na kojima je ucestvovalo 6 zaposlenika
Ministarstva $to iznosi 37% od ukupnog broja zaposlenika. Takoder smo uoéili da su iste osobe
pohadale edukacije/seminare u 2021. i 2022. godini.,

Preporuka br. 3

Misljenja smo da je u skladu s Uredbom o obaveznom struénom usavrSavanju i osposobljavanju

drzavnih sluZbenika u organima dravne sluzbe Kantona Sarajevo potrebno:

* utvrditi u postupku ocjenjivanja individualni plan razvoja svakog driavnog sluzbenika u skladu
S preporukama neposredno nadredenog drzavnom sluzbeniku sukladno €lanu 6 gore navedene
Uredbe

* osigurati da se omoguéi §to veéem broju zaposlenika prisustvo edukacijama.

Izjasnjenje subjekta revizije na preporuku br. 3:

.»Ne prihvaca se iz razloga §to se prijedlog edukacija navodi u obrascima za ocjenjivanje .

Prihvaca se nacelno, ali prisustvo na edukacijama zavisi od potreba posla i radne aktivnosti svakog
zaposlenog. Ministarstvo osigurava prisustvo edukacijama zaposlenim i nema smetnji u vezi toga, ali ima
s podkapacitiranosti ljudskih resursa.!

Replika Jedinice za internu reviziju na komentar subjekta revizije:

S duZnom paznjom smo razmotrili komentar subjekta revizije na dostavljenu preporuku i ocijenili da
prezentirane Cinjenice nisu osporile uodeni propust Sto bi utjecalo na izmjenu/brisanje iznesene
preporuke.

Na temelju uvida u pojedine obrasce iz prezentiranog uzorka misljenja smo da je u obrascima za
ocjenjivanje drzavnih sluZbenika uputno preciznije definirati oblasti u kojima se preporuuje
usavrSavanje drzavnog sluzbenika, kako bi se sustinski zadovoljila definicija individualnog plana razvoja
svakog drZavnog sluzbenika, a ne da se navode opéi termini poput ,,Oblast kojim se regulira visoko
obrazovanje®,

Struéno revizorsko misljenje: Zadovoljavajuée uz manje znadajne nedostatke
Vaiznost preporuka: 2
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4.3 Kontrolni cilj 3: Osigurati da se isplate na ime naknada vrsi u skladu sa vaZe¢im propisima i
internim aktima

Prekovremeni rad

Drzavnom sluzbeniku i namjeSteniku osnovna plaéa uvecava se za prekovremeni rad 50%. Clanom 2.
(kantonalne) Uredbe o naknadama koje nemaju karakter pla¢e odredeno je da se uvecanje place ostvaruju
donoSenjem rjeSenja u kome Ce biti precizno naznaceni vrsta poslova, broj sati provedenih na takvim
poslovima i broj izvr§ilaca poslova.

Na temelju dostavljenih pregleda, u Ministarstvu je zaklju¢no sa 30.11.2022. godine ostvareno 164
prekovremenih sati, za koje je prema knjigovodstvenoj evidenciji na analiti¢koj kartici 611112 — naknade
plaée za produZeni rad po umanjenju doprinosa evidentirano 1.599,92 KM.

Pregledom dokumentacije utvrdili smo sljedece:

- prekovremeni rad je obavljao samo namje$tenik (KV vozac) na temelju usmenog naloga Ministrice;

- za obavljanje prekovremenog rada namjeStenik je sainio izvjestaj - pregled prekovremenih sati s
upisanim podacima o datumu i broju obavljenih prekovremenih sati. U izvjeStajima su povremeno
upisivani nazivi odredi$nih mjesta;

- subjekt revizije je dostavljao Stru¢noj sluzbi za zajedni¢ke poslove KS naloge za izradu rjeSenja kojim
se namjeSteniku odobravalo uvecanje plate potpisan od strane ministrice;

- ministrica je donosila rjefenja kojim je utvrdila da se namjesteniku za ostvarene prekovremene sate
uvecava vrijednost osnovnog sata za 50%;

- prekovremeni sati nisu uredno evidentirani u obrascu Prijava mjesenih podataka za obraun
placa.

Preporuka br. 4

Misljenja smo da Prijavu mjeseénih podataka za obracun pla¢a treba sadriavati podatke iz
RjeSenja o utvrdivanju prekovremenih sati buduéi da ista predstavlja adekvatnu osnovu na
temelju koje se vrSi obradun i isplata place, naknada i pripadajuéih doprinosa.

Izjasnjenje subjekta revizije na preporuku br. 4:

,,Ne prilvaéa se komentar zato $to je praksa u ministarstvu da se prekovremeni sati isplacuju na osnovi
rjeSenja (sva rjeSenja za prekovremene sate su dostavijena revizijskom timu uz napomenu da se
prekovremeni sati isplacuju samo namjesteniku, zaposlenom na radnom mjestu vozaca.

Replika Jedinice za internu reviziju na komentar subjekta revizije:

S duZnom paznjom smo razmotrili komentar subjekta revizije na dostavljenu preporuku.

Imajuéi u vidu da je Struéna sluzba za zajedni¢ke poslove Kantona Sarajevo nadleZna za izradu rjeSenja o
uveéanju osnovne plaée za obavljanje poslova drugog radnog mjesta za sva ministarstva Kantona
Sarajevo, da ista sainjava rjeSenja po nalogu rukovodioca ministarstva kao i da od dana prijema naloga
za izradu rjedenja do dana izrade protekne izvjesno vrijeme, radi ¢ega je oteZana blagovremena dostava
prijave mjesednih podataka za obradun plata sa svim potrebnim podacima u Ministarstvo financija
Kantona Sarajevo suglasni smo da se preporuka br. 4 dana u Nacrtu revizijskog izvjeStaja briSe.

Struéno revizorsko misljenje: Zadovoljavajuc¢e uz manje znacajne nedostatke
Vaznost preporuka: 2

Obavljanje poslova drugog radnog mjesta

Za obavljanje poslova drugog radnog mjesta u Ministarstvu, u skladu sa ¢lanom 57. Kolektivnog
ugovora za drzavne sluZbenike i namjestenike u organima drZavne sluzbe Kantona Sarajevo donosi
rjeSenja o uveéanju osnovne place drzavnom sluzbeniku i namjesteniku, jer je pored poslova svog radnog
mjesta obavljao i poslove drugog radnog mjesta u odredenom periodu. Za obavljanje poslova drugog
radnog mjesta Ministar zaposleniku daje ovlaStenje.

Prema dostavljenoj dokumentaciji, zaklju¢no sa 31.10.2022. godine na ime obavljanja poslova drugog
radnog mjesta, evidentirani su izdaci u iznosu od 11.915,79 KM.
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Uvidom u uzorak rjeSenja o uvedanju osnovne plaée iz jula 2022. godine uodili smo da Jje sekretarka
pored poslova svoga radnog mjesta privremeno obavljala i poslove pomoénika ministra za mlade,

licenciranje visokogkolskih ustanova.

U istom periodu je na temelju rjeSenja o ovladtenju stru¢na savjetnica za drugostupanjsko upravno
rjeSavanje pored poslova svoga radnog mjesta obavljala i poslove stru¢ne savjetnice za pitanja mladih,
pomoc¢nik ministra za financijsko-radunovodstvene poslove je pored poslova svoga radnog mjesta
obavljao i poslove stru¢nog savjetnika za planiranje i izvrenje budzeta.

U svim predo&enim rjeSenjima o uvecanju osnovne plade po osnovi obavljanja poslova drugog radnog
mjesta (maj, juli i septembar 2022. godine) utvrdeno je uvecanje osnovne plaée za 20%.

Subjekt revizije nije predotio za driavne sluzbenike drugog nivoa (struéni savjetnici, visi stru¢ni
savjetnik...) prijedlog neposrednog rukovodioca (pomoénika ministra) o uveéanju osnovne plade za
obavljene poslove drugog radnog mjesta.

Preporuka br. 5 — Po ovom izvieStaju ostaje preporuka br. 4
Misljenja smo da e sukladno &lanu 57. stav 3. Kolektivnog ugovora za driavne sluzbenike i
namjestenike u organima driavne sluZbe Kantona Sarajevo potrebno da neposredni rukovodilac u
pisanoj formi iznese prijedlog rukovodiocu organa drZavme sluZbe o uvecanju osnovne plade
podredenom drzavnom sluzbeniku/namjeSteniku na ime obavljenih poslova drugog radnog mjesta.

IzjaSnjenje subjekta revizije na preporuku br. 5:
. Ne prihvaéa se komentar Jer se isto provodi u praksi, sacinjavanjem naloga kojem Je prethodilo rjesenje
0 obavijanju posiova drugog radnog mjesta. Takoder za pomocnike i sekretarku, ministrica Je nadredena
zbog Cega nije ni ekonomicno da rukovodilac sam sebi podnosi prijediog.

Replika Jedinice za internu revizij u na komentar subjekta revizije:

S duZnom paznjom smo razmotrilj komentar subjekta revizije na dostavljenu preporuku i ocijenili da
prezentirane &injenice nisu osporile uoleni propust to bi utjecalo na izmjenu/brisanje iznesene
preporuke.

Preporuka je usmjerena na prijedloge za uveéanje osnovne place drzavnom sluzbeniku/namjesteniku, a ne
pomoc¢niku ministrice i sekretarki.

Clan 57 Kolektivnog ugovora za drzavne sluZbenike i namjestenike u organima dr¥avne sluzbe Kantona
Sarajevo je utvrdio potrebu prijedloga neposrednog rukovodioca za uvecanje osnovne plade drZzavnog
sluzbenika i namjestenika, dok je &lan 58. propisao da isti obavlja poslove i radne zadatke po pisanom
nalogu rukovodioca organa dr¥avne sluzbe.

Struéno revizorsko miljenje: Zadovoljavajuée uz manje znadajne nedostatke
Vaznost preporuka: 2

Godisnji odmor



Uvidom u dokumentaciju koju smo Koristili kao uzorak, utvrdili smo da pojedini zaposlenici
godi¥nji odmor za 2022. godinu nisu koristili u periodu i prema broju dana kako im je utvrdeno
rjeSenjem o koriStenju godiSnjeg odmora.

Skre¢emo paznju na ¢lanove 51. i 52. Zakona o radu kojima je propisano da se radnik ne moze odreci
prava na godisnji odmor, te da se radniku ne moZe uskratiti pravo na godi¥nji odmor, niti mu se izvrsiti
isplata naknade umjesto koristenja godi$njeg odmora, osim u slu¢aju &lana 52. stava 4. ovog zakona.

Privremeni prekid koristenja godi§jeg odmora ureden je Elanom 21. Kolektivnog ugovora za drZavne
sluzbenike i namjedtenike u organima drzavne sluzbe Kantona Sarajevo kojim je definirano da se
koristenje godi$njeg odmora moZe privremeno prekinuti na zahtjev rukovodioca organa drzavne sluzbe u
slugaju kada je to neophodno radi izvrSenja neodloznih sluzbenih poslova. U ovom slu¢aju drzavni
sluzbenici i namjedtenici imaju pravo na nadoknadu stvarnih troskova nastalih prekidom koristenja
godidnjeg odmora &ija se visina dokazuje sa odgovarajucim dokazima. Nakon prestanka okolnosti koje su
dovele do prekida koristenja godiinjeg odmora drZavni sluzbenik i namje$tenik nastavlja koriStenje
prekinutog godi$njeg odmora, ali moZe traziti da mu se omoguéi da preostali dio godidnjeg odmora
koristi u drugom periodu, o &emu rukovodilac organa drzavne sluzbe donosi rjesenje.

Preporuka br. 6 — Po ovom izvije§taju postaje preporuka br. 5

Uvazavajuéi ¢lanove 51. i 52. Zakona o radu, misljenja smo da je godi¥nji odmor potrebno Koristiti
u skladu s rjeSenjem na osnovi kojeg je rukovodilac utvrdio pravo na godi$nji odmor za svakog
zaposlenika.

Izjasnjenje subjekta revizije na preporuku br. 6:
. Prilvacéa se djelimicno jer drzavni slufbenici zavisno od potreba posla samovoljno prekinu koristenje
godisnjeg odmora, zbog cega dolazi do odstupanja (ali primarno na zannje!)

Replika Jedinice za internu reviziiu na komentar subiekta revizije:

S dunom paZnjom smo razmotrili komentar subjekta revizije na dostavljenu preporuku i ocijenili da
prezentirane &injenice nisu osporile uoleni propust Sto bi utjecalo na izmjenwbrisanje iznesene
preporuke.

Struéno revizorsko misljenje: Zadovoljavajuée uz manje znacajne nedostatke
VaZnost preporuke: 2

4.4. Kontrolni cilj 4: Osigurati da su radni odnosi u Ministarstvu za nauku, visoko obrazovanje i
mlade Kantona Sarajevo uspostavljeni na nadin da se poStuju zakonski propisi i interni akti te
uvazavaju definirani principi i pravila dobrog ponasanja uposlenih i odredbe disciplinske
odgovornosti.

Prema izjavama zaposlenih, u Ministarstvu se odrZavaju radni sastanci na kojima je uposlenicima
omoguéeno da iznose problematiku vezanu za rad i radne odnose.
U Ministarstvu se redovno odrZavaju struéni kolegiji, koje saziva Ministrica.

Spre¢avanje sukoba interesa i spredavanje zloupotrebe polozaja definisano je Etitkim kodeksom za
drzavne sluzbenike u Federaciji Bosne i Hercegovine. Clan 22. ovog kodeksa definirao je da su svi
zaposleni u organu drzavne sluzbe duZni potpisati izjavu da su upoznati sa sadrZajem ovog etickog
kodeksa. Izjava o upoznavanju sadrzaja ovog etikog kodeksa je sastavni dio personalnog dosijea
zaposlenih u organima drzavne sluzbe.

Zaposleni takode navode da u Ministarstvu nije bilo evidentiranih slu¢ajeva nepostivanja odredaba
Eti¢kog kodeksa od strane zaposlenih i prituZzba na nepostivanje Etickog kodeksa od strane gradana, kao
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ni povrede sluzbene duznosti od strane zaposlenih, te stoga nije bilo potrebe za pokretanjem disciplinskih
postupaka i izricanjem disciplinskih mjera.

Ministarstvo je 13.10.2022. godine donijelo Rjesenje o imenovanju ovlastenog lica za prijem i postupanje
po prijavama korupcije.

5. ZAKLJUCAK

6. DODACI
6.1. Plan aktivnosti (OB-7)

Rukovodilac Tim za reviziju:
Jedinice za interny reviziju Adis Cesi¢, voda tima
Edna Boiié Begzada Morié, &lan tima

Mirela Spaho, &lan tima

{
Broj: 08-07-45-46010-5/22
Oznaka iz godiSnjeg plana: 10/2022
Datum: 31.1.2023. godine
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